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ОТЧЁТ 
к АКТам контрольных мероприятий
 «Проверка обоснованности начисления заработной платы работникам Управления образования,  Управления культуры,  и работникам  централизованных бухгалтерий Управления образования, Управления культуры за период 2019-2021г.г.»

 На основании п. 2.10 Плана работы Контрольно-счетной палаты Альметьевского муниципального района РТ на 2021 год, Распоряжения на контрольно-ревизионное мероприятие от 21 июля 2021 № 12, от 11 августа 2021 № 13, Контрольно-счетной палатой района проведено контрольное мероприятие «Проверка обоснованности начисления заработной платы работникам Управления образования,  Управления культуры,  и работникам  централизованных бухгалтерий Управления образования, Управления культуры за период 2019-2021г.г.».
        Рассмотрены вопросы целевого использования средств местного бюджета, выделенных казенным и бюджетным учреждениям; правомерности начисления заработной платы, надбавок и доплат работникам учреждений. 

 В ходе контрольного мероприятия установлено:
Управление образования Альметьевского муниципального района 
          На содержание Управления образования АМР из местного бюджета выделено в 2019г. – 99 546,6 тыс.руб., в 2020г. – 158 276,4 тыс.руб., в 2021г. – 159 901,7 тыс.руб. Большая часть финансового обеспечения учреждения приходится на оплату труда – 56 %, пособия по социальной помощи населению – 42%. 
Согласно утвержденным Учредителем штатным расписаниям на 2021 год предусмотрено 85,55 единиц специалистов и МОП, на 11 августа 2021 года имеются вакансии в количестве 29,080 штатных единиц, что составляет 34 % от общей численности по штатному расписанию. Экономия ФОТ направляется на выплаты стимулирующих и компенсационных доплат и надбавок основному персоналу. Факты незаконного или необоснованного начисления заработной платы, стимулирующих и компенсационных выплат не выявлены. Средняя заработная плата за 7 месяцев 2021 года составляет: начальник УО – 59,0 тыс.руб., заместитель начальника УО – 69,4 тыс.руб., начальник отдела – 31,1 тыс.руб., главный специалист – 30,4 тыс.руб., ведущий специалист – 24,7 тыс.руб., специалист 22,2 тыс.руб.
Допущено не эффективное  использование средств местного бюджета в общей сумме 199,2 тыс.руб., выразившееся в виде оплаты штрафных санкций, пени, неустойки по муниципальным контрактам.

Управление культуры Альметьевского муниципального района
          На содержание Управления культуры АМР из местного бюджета выделено в сумме – 8 462,5 тыс.руб., на 2020 год – 6 611,3 тыс.руб., на 2021 год – 6 615,4 тыс.руб. Большая часть финансового обеспечения учреждения приходится на оплату труда – от 88,6 % до 99,4 %. 
Согласно утвержденным Учредителем штатным расписаниям на 2021 год предусмотрено 17,5 единиц специалистов и МОП, на 11 августа 2021 года имеются вакансии в количестве 4,5 штатных единиц, что составляет 26% от общей численности по штатному расписанию. Экономия ФОТ направляется на выплаты стимулирующих и компенсационных доплат и надбавок основному персоналу. Факты незаконного или необоснованного начисления заработной платы, стимулирующих и компенсационных выплат не выявлены. Средняя заработная плата за 7 месяцев 2021 года составляет: начальник УК – 78,2 тыс.руб., заместитель начальника УК – 40,5 тыс.руб., начальник отдела – 29,2 тыс.руб., главный специалист – 20,1 тыс.руб., ведущий специалист – 17,7 тыс.руб.
На штатную должность начальника отдела кадров Управления принято лицо, не соответствующее квалификационным требованиям (не имеет высшее профессиональное образование и стаж работы по организации управления кадрами на инженерно-технических и руководящих должностях не менее 5 лет), расходы на оплату труда которого в 2019-2021 годах составили  по КОСГУ 211 «Заработная плата» - 1049,1тыс.руб., по КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» (30,2%)  – 316,9 тыс.руб.
Начальнику организационного отдела за сверхнормативное внутреннее  совместительство 0,5 ставки главного специалиста организационного отдела, начислено по КОСГУ 211 «Заработная плата» - 218,6 тыс.руб., по КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» (30,2%)  – 66,0 тыс.руб.
Допущена переплата единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска работникам К. по КОСГУ 211 «Заработная плата» - 3 402,72 руб.,Т. по КОСГУ 211 «Заработная плата» - 5 062,45 руб.

МБУ «Централизованная бухгалтерия Управления образования Альметьевского муниципального района»
На содержание Централизованной бухгалтерии из местного бюджета выделено в сумме – 39 395,5 тыс.руб., на 2020 год – 39 726,8 тыс.руб., на 2021 год – 35 400,0 тыс.руб. Большая часть финансового обеспечения учреждения приходится на оплату труда и начисления на оплату труда – 98% от общей суммы субсидии на выполнение муниципального задания. 
Согласно утвержденным Учредителем штатным расписаниям на 2021 год предусмотрено 95,5 единиц специалистов и МОП, на 11 августа 2021 года имеются вакансии в количестве 25 штатных единиц, что составляет 26% от общей численности по штатному расписанию. Экономия ФОТ направляется на выплаты стимулирующих и компенсационных доплат и надбавок основному персоналу. Факты незаконного или необоснованного начисления заработной платы, стимулирующих и компенсационных выплат не выявлены. Средняя заработная плата за 7 месяцев 2021 года составляет: руководитель ЦБ УО –  85,3 тыс.руб., заместитель руководителя ЦБ – 65,3 тыс.руб., начальник отдела – 40,8 тыс.руб., ведущий бухгалтер – 32,9 тыс.руб., бухгалтер – 28,4 тыс.руб.
Выявлены нарушения финансового обеспечения выполнения  муниципального  задания на оказание  муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями, в том числе: 
Предмет договоров на бухгалтерское обслуживание с подведомственными Управлению образования бюджетными учреждениями не соответствует видам услуг, предусмотренным уставом Учреждения.
Уставом Учреждения по отношению к учреждениям подведомственным Управлению образования предусмотрены виды деятельности, которые согласно ст.38 Федерального закона от 5 апреля 2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», являются исключительной функцией Заказчика (муниципального учреждения), при этом, специально обученный персонал в Учреждении отсутствует, что может привести к спорным ситуациям при заключении договоров на бухгалтерское обслуживание.
Уставом Учреждения к компетенции централизованной бухгалтерии отнесены юридическое сопровождение гражданско-правовых договоров (подготовка, оформление и т.п.), заключаемых муниципальными учреждениями и Управлением, при этом, в штатном расписании Учреждения, утвержденным Учредителем юридическая служба (отдел) в составе централизованной бухгалтерии не предусмотрена и специально обученный персонал в Учреждении отсутствует, что может привести к спорным ситуациям при заключении договоров на бухгалтерское обслуживание.
Допущены нарушения Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)  в отношении муниципальных учреждений Альметьевского муниципального района Республики Татарстан и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания утвержденному постановлением исполнительного комитета Альметьевского муниципального района от 08.08.2019г. № 1444, а именно, муниципальные задания на 2020 год, 2021 год  и отчет о выполнении муниципального задания за 2020 год не утверждены Учредителем, муниципальные задания и отчеты о выполнении муниципальных заданий за 2019 Учреждением не размещены на сайте www.bus.gov.ru 

МБУ «Централизованная бухгалтерия Управления культуры Альметьевского муниципального района»
На содержание Централизованной бухгалтерии из местного бюджета выделено в сумме на 2019 год – 8 879,3 тыс. рублей, на 2020 год – 8 853,2 тыс. рублей, на 2021 год – 8 370,3 тыс. рублей. Большая часть финансового обеспечения учреждения приходится на оплату труда и начисления на оплату труда – 96% от общей суммы субсидии на выполнение муниципального задания. 
Согласно утвержденным Учредителем штатным расписаниям на 2021 год предусмотрено 14 единиц специалистов и МОП, на 11 августа 2021 года вакансии отсутствуют. Средняя заработная плата за 7 месяцев 2021 года составляет: руководитель ЦБ УК –  67,7 тыс.руб., заместитель руководителя ЦБ – 61,2 тыс.руб., начальник отдела – 50,6 тыс.руб., ведущий бухгалтер – 32,7 тыс.руб. Факты незаконного или необоснованного начисления заработной платы, стимулирующих и компенсационных выплат не выявлены.
Выявлены нарушения финансового обеспечения выполнения  муниципального  задания на оказание  муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями, в том числе: 
Предмет договоров на бухгалтерское обслуживание с подведомственными Управлению культуры бюджетными учреждениями не соответствует видам услуг, предусмотренным уставом Учреждения, а вид услуги «Консультации по вопросам бухгалтерского учета, отчетности и налогообложения», оказываемый подведомственным Управлению культуры учреждениям в рамках договора на бухгалтерское обслуживание, уставом Учреждения не предусмотрен.
Допущены нарушения трудового законодательства при оформлении приема на работу руководителя Централизованной бухгалтерии.
[bookmark: _GoBack]Встречной проверкой в учреждениях культуры выявлено, что работники Централизованной бухгалтерии числятся внешними совместителями (главные специалисты по ведению бухгалтерского учета внебюджетной деятельности) на 0,5 ставки в подведомственных Управлению культуры бюджетных учреждениях ДМШ № 3, ДХШ № 1, ДШИ № 2). 

С учетом вышеизложенного, с целью реализации результатов проверки, соблюдения требований законодательства Контрольно-счетной палатой направлены: начальнику УК АМР представление № 06  от 27.08.2021г., руководителю МБУ «Централизованная бухгалтерия Управления культуры» представление № 07 от 27.08.2021г., начальнику УО АМР представление № 08  от 22.09.2021г., руководителю МБУ «Централизованная бухгалтерия Управления образования» представление № 09 от 22.09.2021г.


Председатель   
Контрольно-счетной палаты:                                                   Г.Н.Насибуллина
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